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1. Objeto

A presente informagédo pretende justificar e fundamentar as alteragbes
que podem vir a ser introduzidas nas politicas de ordenamento contidas no PDM,
em fungao do Decreto-Lei 165/2014 de 5 de novembro, por forma a permitir a
regularizagdo, alteragbes ou ampliagdes de estabelecimentos e exploragdes de
atividades industriais, pecuarias, de operagbes de gestdo de residuos e de
exploragdes de pedreiras incompativeis com instrumentos de gestéo territorial

ou condicionantes ao uso do solo.

2. Facto

A PALMIRESIDUOS, Combustiveis e Residuos L.da com base no regime
de regularizagcdo, enumerado anteriormente, submeteu a Comissdo de
Coordenagéo de Desenvolvimento Regional (CCDR) um processo de ampliagéo
da sua unidade de operagao de gestao de residuos, sito no Lugar da Giesteira

(Loteamento Industrial).

Sucintamente, conforme consta da informagao de 16 de maio do ano
corrente, acrescentamos que a pretenséao incidia sobre uma parcela de terreno
contiguo ao Loteamento Industrial. Esta, presentemente, encontra-se
vocacionada para a instalagéo de atividades industriais, comerciais e servigos,
incluindo as atividades relacionadas com a valorizagéo de residuos, desde que

os respetivos instrumentos de gestéo territorial estejam concluidos e sejam
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plenamente eficazes, conforme com o conteudo programatico da UOPG 7,

ALIJO

descrito no artigo 72° do regulamento do PDM.

Poderemos assim concluir que, esta interven¢ao nao pode ser executada
sem uma norma que o permita. A mesma informacao apresentou trés rumos para

a resolugao do problema.

3. Ponderagao em conferéncia decisodria

A tramitagao imposta pelo regime de regularizacao de aplicagao
extraordinaria obrigou a uma ponderagao do presente facto, retratada na ata da
respetiva conferéncia decisoria realizada em 22 de maio deste ano. Nesta,
estiveram representados: a Diregdo dos Servicos do Ambiente/Diregéo de
Prevengao e Controlo Ambiental da CCDR-N (DAS/DPCA), a Divisao de
Urbanismo e do Ordenamento do Territério (DUOT) da CCDR-N, a Camara
Municipal de Alij6 e a APA/ARH Norte.

A Camara Municipal defendeu a importancia estratégica desta agao, quer
para o territério concelhio, quer para a regido, atendendo a area de influéncia da
mesma. Desta argumentacdo foi referido os reais motivos de interesse
econdmico, pois fatura um valor um milhao e meio de euros ano tendencialmente
crescente, e social, porque se propde a criar novos postos de trabalho. Focou a
inexisténcia de alternativa, bem como a perda irreparavel e onerosa que
provocaria uma deslocalizagdo da empresa em causa. Contudo, a necessidade
de salvaguardar, no ambito da operacgao urbanistica, o dever do cumprimento
das normas especificas aplicaveis.

A APA/ARH emitiu parecer favoravel condicionado a um conjunto de
gquestdes associado a descargas e respetivos licenciamentos, autorizagdes ou
comunicagoes prévias.

Analogamente a DAS/DPCA emitiu parecer favoravel condicionado ao

cumprimento das normas aplicaveis as operagdes de residuos, em si.
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Em termos de ordenamento do territério a CCDR, conforme a DUOT se

pronunciou, o parecer a favoravel.

Concluiram que o facto apontado poderia ser solucionado atraves da

alteragao ao PDM, entre outras hipoteses.

4. Ordenamento do Territorio

O uso e a transformacgéo do solo € um processo dindmico, em si. Esta

encontra-se traduzida em programas e planos territoriais, através dos processos

de revisao, alteragdo, suspensdo ou revogagao que procura atender as

mutagdes socioeconomicas, culturais e ambientais, bem como ao ajuste

obrigatério entre eles ou a atualizagao decorrente novas politicas legislativas,

contidas em normas legais ou regulamentares (ver quadro 1).

Quadro 1- Dindmica relativa @ farmagéo e dindmica dos programas e planos territoriais (artigo 502 da Lei de Bases
Gerais da Politica de Solos, Ordenamento do Territério e Urbanismo
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Foi por esta razédo, apos ponderagao, que conferéncia decisoria deliberou
a alteragao do PDM, por forma a atender ao presente caso apresentado bem
como a todos os outros tipificados no regime de regularizagéo, alteragées ou
ampliagbes de estabelecimentos e exploragbes de atividades industriais,
pecuarias, de operagdes de gestdo de residuos e de exploragdes de pedreiras,
por se enquadrar na evolugao econdémicas e sociais e salvaguarda ambiental
subjacente. Por outro lado, com esta medida é possivel contribuir para a garantia
de um crescimento econdémico sustentavel combinado com dindmicas de
investimento privado e de emprego na prossecugcdo da competitividade
econodmica territorial.

Para esse efeito, a deliberagao da Camara na alteracdo do PDM
pretendida atendera a tramitacao prevista no regime juridico dos instrumentos
de gestao territorial (Decreto-lei 80/2018 de 14 de maio) com as simplificagdes
introduzidas pelo n° 2 do artigo 12° do Decreto-Lei 165/2014 de 5 de novembro
(ver quadro 2 e 3).

Quadro 2 - Alteragdes dos planos intermunicipais e municipais, de acorde com o artige 1182 do Decreto-lei 80/2018
de 14 de maio
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Quadro 3 — Artigo 122 do Decreto-Lei 165/2014 de 5 de novembro.
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Como nesta estratégia de desenvolvimento local estamos em presenca
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de situagdes pontuais, disseminadas no territério, com impactos ponderados
caso a caso em conferéncia deciséria poderemos dispensar a avaliagao
ambiental estratégica com base no n°® 2 e 4 do citado artigo 12° do Decreto-Lei
165/2015 de 5 de novembro (ver quadro 3) e n° 1 do artigo 4° do regime juridico

da avaliacdo ambiental estratégica.

O caracter extraordinario da norma legal que fundamenta a alteragao
permite que a discussao pubica prevista no artigo 89° do regime juridico dos
instrumentos de gestao territorial possa limitar-se a 15 dias, com base no n° 2 do
artigo 12° do Decreto-Lei 165/2015 de 5 de novembro (ver quadro 3). A
participacdo publica deve ser garantida em fungao do aviso publicado em diario
da Republica e divulgado na comunicagéo social, na plataforma colaborativa de
gestao territorial e no site da Camara. O ato que permite a recolha de
reclamacoées, observacgdes ou sugestdes tem como fim permitir o consenso e o

enriqguecimento possivel da proposta.

5. Proposta

A alteracado do PDM abrande as alteragbes ou ampliagbes de
estabelecimentos e exploragbes de atividades industriais, pecuarias, de
operagbes de gestdo de residuos e de exploragbes de pedreiras, passa pelo

aditamento do seguinte artigo:

Artigo 9° A — Regularizacéo de atividades no &mbito do Decreto-Lei 165/2014 de
5 de novembro

As operacgbes urbanisticas que se enquadrem no regime extraordinario de
regularizacdo de afividades econémicas tenham obtido decisdo favoravel ou
favoravel condicionada tomada em conferéncia deciséria, podem ficar

dispensados do cumprimento, parcial ou integral, dos prescrito no presente
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regulamento que lhe sejam aplicaveis, nos termos definidos nas atas das

conferéncias decisorias.

6. Tramitagao

A presente alteragdo ao PDM carece dos seguintes passos processuais:

1. Deliberagao da camara: ﬁ
a. A alteragdo do PDM segundo o pressupostos legais permitidos }&'
pelo regime extraordinario regularizagdo, alteragbes ou
ampliagbes de estabelecimentos e exploragbes de atividades
industriais, pecuarias, de operagdes de gestdo de residuos e de
exploragbes de pedreiras incompativeis com instrumentos de
gest&o territorial e ou condicionantes ao uso do solo;
b. Para os devidos efeitos proceder a abertura da discussao
publica por um periodo de 15 dias.
2. Apreciar os contributos e, em fungao deles otimizar a proposta de
alteracao do PDM.
3. Deliberagao da camara:
a. Confirmar a sua proposta e propor a Assembleia Municipal a
sua aprovagao.
4. Enviar para publicagao e depésito.
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