Elaboracao do Plano de Pormenor Antonio Manuel Saraiva

Fundamentacao

Abril 2019






Fundamentacéo da Divisdo de Urbanismo e Ordenamento do Territério:

Zélia Fatima de Abreu e Lima Correia Pinto (Eng. Civil)

Coordenacdao e Colaboracéao interna:

Nuno Ricardo Gomes Madeira (Eng. Civil e Chefe de Divisao)

Abril 2019



ALIJO

Objeto
Localizacdo Estratégica do Pinhao
O Pinh&o na Esfera do Ordenamento do Territoério

P wn e

Estratégia da Camara

5. Conteudos Materiais e Documentais de Plano de Pormenor
5.1.Conceitos Gerais

5.2.Contetdo Documental Publico

5.3. Fundamentacé&o do Plano

5.4. Avaliacdo Ambiental

5.5. Transformagéo Fundiaria

5.6. Perequacbes

5.7.Elementos Complementares que Acompanham o Plano
5.8.Modalidades de Plano d Pormenor

5.9. Avaliacao

5.10. Area de Intervencdo do PP AMS

5.11. Conteudo Material

6. Prazo de Elaboracéo

7. Equipa do Plano

8. Entidades Envolvidas

9. Sustentabilidade

10.Caderno de Encargos

11.Tramitacao

—



:'4\ +
FIGURA 1 — DELIMITACAO DA UOPG 16 9
FIGURA 2 — DELIMITACAO DA ARU DO PINHAO (FONTE: FUNDAMENTAGAO DA ARU) 11
FIGURA 3 — REPRESENTACAO GRAFICA DOS ESPACOS RESIDENCIAIS DO NiVEL | NO PINHAO, EXTRAIDO DA PLANTA DE ORDENAMENTO
DO PDM 12
FIGURA 4- REPRESENTAGAO GRAFICA DA CORRESPONDENTE A UOPG 16, EXTRAIDA DA PLANTA DE ORDENAMENTO DO PDM 13

QUADRO 1 — CONTEUDO PROGRAMATICO DO PLANO DE PORMENOR ANTONIO MANUEL SARAIVA, DE ACORDO COM O ARTIGO 72.¢

DO REGULAMENTO DO PDM 12
QUADRO 2 — OBJETO DO PLANO DE PORMENOR SEGUNDO O ARTIGO 101.2 DO REGIME JURIDICO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO
TERRITORIAL 14
QUADRO 3 — PEGAS A PUBLICAR QUE CONSTITUEM O PLANO DE PORMENOR NO AMBITO DO CONTEUDO DOCUMENTAL, SEGUNDO O
N.2 1 DO ARTIGO 107.2 DO REGIME JURIDICO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL 15
QUADRO 4 - PEGAS ESCRITAS E DESENHADAS QUE FUNDAMENTAM O PLANO DE PORMENOR NO AMBITO DO CONTEUDO DOCUMENTAL,
SEGUNDO O N.2 2 DO ARTIGO 107.2 DO REGIME JURIDICO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL 16
QUADRO 5 — PROJETOS SUJEITOS A AlA, DE ACORDO COM O RESPETIVO REGIME JURIDICO. 18
QUADRO 6 — REQUISITOS PARA EFEITOS PARA EFEITOS DE REGISTO PREDIAL DE ACORO COM O N.2 3 DO ARTIGO 107.2 DO REGIME
JURIDCO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL 20
QUADRO 7 — CERTIDAO DO PLANO DE PORMENOR PARAE EFEITOS REGISTAIS DOS PLANOS DE PORMENOR, SEGUNDO O ARTIGO 108.2
DO REGIME JURIDICO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL 21
QUADRO 8 — OUTROS CONTORNOS QUE ENVOLVEM OS EFEITOS REGISTAIS SEGUNDO O ARTIGO 108.2 DO REGIME JURIDICO DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL 22
QUADRO 9 — ELEMENTOS COMPLEMENTARES QUE ACOMPANHAM OS PLANOS DE PORMENOR, SEGUNDO O N.24 DO ARTIGO 1072 DO
REGIME JURIDICO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL. 23
QUADRO 10 — MODALIDADES DOS PLANOS DE PORMENOR DE ACORDO COM O N.2 6 DO ARTIGO 107.2 DO REGIME JURIDICO DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL 24
QUADRO 11 — PLANOS DE PORMENOR DE REABILITACAO URBANA, DE ACORDO COM O ARTIGO 105.2 DO REGIME JURIDICO DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL 24
QUADRO 12- ARTIGO 22 O REGIME JURIDICO DE REABILITACAO URBANA 25
QUADRO 13 — CONTEUDO MATERIAIS DOS PLANOS DE REABILITAGAO URBANA DE ACORDO COM O ARTIGO 24.2 DO REGIME JURIDICO
DE REABILITACAO URBANA 25
QuUADRO14 —N.2 7 DO ARTIGO 1072 DO REGIME JURIDICO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL 26
QUADRO 15 — CONTEUDO MATERIAL DO PLANO DE PORMENOR DE ACORDO COM O ARTIGO 102.2 DO REGIME JURIDICO DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL 28
QUADRO 16 — CONTEUDO MATERIAL DO PLANOS DE PORMENOR DE REABILITAGAO URBANA, SEGUNDO O REGIME JURIDICO DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL 29
QUADRO 17 — ELABORAGAO DOS PLANOS MUNICIAIS SEGUNDO O ARTIGO 762 DO REGIME JURIDICO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO
TERRITORIAL 32
QUADRO 18 — ACOMPANHAMENTO DO PU E PP, SEGUNDO O ARTIGO 86.2 DO REGIME JURIDICO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO
TERRITORIAL 33






1. Objeto

O objeto da presente fundamentacdo de estratégias das politicas territoriais
esta relacionada com a elaboracdo do Plano de Pormenor Anténio Manuel Saraiva
(PP AMS) que faz parte do programa de execucéo das unidades operativas de gestao
(UOPG 16) das politicas de ordenamento do territério contidas no Plano Diretor
Municipal (PDM), de acordo com o artigo 72.° do respetivo regulamento.

2. Localizacéo Estratégica do Pinh&o

O Pinhdo é freguesia mais a Sul do concelho de Alij6, encostada ao
entroncamento da foz do rio Pinhdo com o rio Douro. Estas referéncias geograficas
rementem-nos para a divisdo administrativa do territorio estruturada pelos cursos de
agua fundamentais do dominio hidrico, que colocou e coloca o Pinhdo como polo de

transportes de uma area de influéncia de, pelo menos, 3 concelhos.

Os recursos enddgenos, a localizacdo privilegiada e a dinamica dos transportes
proporcionaram ao Pinhdo momentos de apogeu e de estagnacéo nostalgica, porque
tudo flui em torno dos seus trés eixos de acessibilidades: fluvial, ferroviario e

rodoviario.

3. O Pinhao na Esfera do Ordenamento do Territério

O ordenamento do territério como politica territorial acompanha as estratégias
e as politicas do saber governar desde sempre, isto é, desse que o Homem comecou
a organizar-se em sociedade. Partindo deste pressuposto ndo poderemos enumerar

todas as situacbes que esta localidade representou nas referidas politicas
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passagens na esfera do ordenamento do territério.

Por forma a n&o nos alongarmos, comecamos por referenciar que a
demarcacao da Regidao Demarcada do Douro através da criagdo Companhia Geral
de Agricultura dos Vinhos do Alto Douro no ano de 1756 e a delimitagdo da éarea
restrita a producéo de um tipo especifico de vinho através da implantacéo imediata de
201 marcos em granito langou-se a primeira pedra de ordenamento territorial
vitivinicola. Assim nasceu, talvez, o primeiro instrumento de gestao territorial para esta
regido. A necessidade de escoamento do produto determinou a importancia
estratégica do Pinhdo também em termos de mobilidade.

No século seguinte, na prossecucao do desenvolvimento do territério portugués
surgiram os Planos de Melhoramento. Estes foram os pais dos planos de
urbanizacdo em muitos dos grandes centros. Contudo o conceito de planear o
melhoramento, alastrou-se noutros setores, tal como na promocao dos transportes,
designadamente através da cobertura do pais de uma rede de caminhos-de-ferro
transfronteirico. A seguranca na mobilidade, comparada com o transporte fluvial ou
terrestre, a época, impulsionou o desenvolvimento territorial de Portugal e refor¢cou o
poder de atracdo do Pinh&o através da transicdo do fluxo axial do movimento de

pessoas e bens do rio para o carril.

Mais recentemente, h4d menos de 40 anos, o legislador preocupou-se em
organizar o territorio em funcdo de instrumentos de gestdo territorial, por ter
considerado os Planos Gerais de Urbanizacdo insipientes na prossecucdo do
interesse publico integrado. O Pinhdo caiu nas malhas de varios planos,
nomeadamente do Plano Regional de Ordenamento da Zona Envolvente do
Douro (PROZED)!, Plano de Ordenamento da Albufeira da Régua e do
Carrapatelo (POARC)? e o Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do
Alto Douro Vinhateiro (PIOT-ADV)3.

! Segundo plano regional de ordenamento do territério, plenamente eficaz através do Decreto Regulamentar 60/91
de 21 de novembro, que vinculava a Administragao e os particulares, elaborado ao abrigo de legislagdo de 1988.
2 Plano especial de ordenamento do territorio eficaz em funcdo doa Resolugdo de Conselho de Ministros 62/2002
de 23 de marco, supletivo aos planos municipais e de ambito ambiental, vinculativo da Administracdo e dos
particulares, elaborado ao abrigo do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial na versao de 1999. Este
encontra-se a ser revisto e adaptado a programa (Programa Especial da Albufeira da Régua Carrapatelo - PEARC)
% Primeiro plano de ordenamento intermunicipal estratégico, segundo o Regime juridico dos instrumento de gestdo
territorial da primeira geracdo (sem reviséo).
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No ambito do ordenamento municipal, poderemos enumerar sequencialmente

b,

as seguintes intengoes:

a. Plano Geral de Urbanizacdo do Pinhao (1994), aprovado em assembleia
municipal sem publicacdo por razdes externas ao municipio.

b. Plano de Pormenor do Lugar da Praia (1994), elaborado e concluido em
simultaneo com o PGU e perdido por arrastamento.

c. Plano de Pormenor da Rua Anténio Manuel Saraiva, promovido pela
Céamara em 1995, desenvolvido até um nivel avangado.

d. O POARC reconheceu a importancia estratégica do Pinhdo e o dever de
recuperar e preservar a zona ribeirinha do Pinh&o e zona central do Pinh&o,

em funcéo de planos de pormenor, em 2002.

Figura 1 — Delimitag¢do da UOPG 16

(fonte: PDM)
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e. Foi criado um Gabinete Técnico Local (GTL) no ambito do Programa de
Recuperacdo de Areas Urbanas Degradadas (PRAUD) no ano de 2006,
com o objetivo da elaboracédo dos planos programados no POARC, sem
sucesso;

f. Com o objetivo de recuperar o tempo perdido, foi deliberado e aberto os
procedimentos, em 2009, para a elaboracédo do Plano de Pormenor Anténio
Manuel Saraiva que abrangia os dois planos programados pelo POARC e
néo concluidos efetivamente pelo GTL, também perdido.

g. O conteudo programatico das UOPG do POARC foi melhorado e introduzido
no PDM, publicitado em 2014 através do Aviso n.° 6460/2014 de 27 de maio,
segundo o conteudo programéatico da UOPG 16 (ver figura 1).

4. Estratégia da Camara

A estratégia da Camara Municipal de Alijo encontra-se espelhado num conjunto

de estudou e projetos, entretanto elaborados.

Comecamos por mencionar a Area de Reabilitacdo Urbana (ARU), aprovada
na assembleia municipal de 29 de setembro de 2016 e publicitada através do aviso
6598/2019 de 10 de abril, cuja delimitacdo abrange quase toda a area da freguesia

edificada do Pinh&o e representada na figura 2.

Existe um projeto de execucao de desenho urbano e infraestruturas, designado
por Requalificacdo da Rua Anténio Manuel Saraiva que foi absorvido pela proposta
de estudo urbanistico designado por “plano de pormenor da rua Anténio Manuel
Saraiva (PPRAMS)” para a area similar a area de intervengao correspondente a

delimitacdo prospativada para a UOPG 16, representada na figura 1 e quadro 1.

Comecamos por mencionar a Area de Reabilitacdo Urbana (ARU), aprovada
na assembleia municipal de 29 de setembro de 2016 e publicitada através do aviso
6598/2019 de 10 de abril, cuja delimitagcdo abrange quase toda a area da freguesia

edificada do Pinh&o e representada na figura 2.
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Existe um projeto de execucao de desenho urbano e infraestruturas, designado
por Requalificacdo da Rua Anténio Manuel Saraiva que foi absorvido pela proposta
de estudo urbanistico designado por “plano de pormenor da rua Anténio Manuel
Saraiva (PPRAMS)”.

Este plano faz parte da execuc¢do do PDM, por dever de conformidade com as
politicas territoriais do plano supletivo da albufeira da Régua Carrapatelo, plano
especial de ordenamento do territério, conhecido por POARC. Assim, quer a
delimitacdo na planta de ordenamento, quer o conteudo programatico previsto no
artigo 72.° do regulamento do PDM estéo sujeitos ao dever de conformidade. Existem
outras normas regulamentadas resultantes da combinacdo do condicionante
ordenamento e normas aplicaveis na concegdo deste novo instrumento de gestédo
territorial relacionadas com as demais politicas de ordenamento aplicaveis aos
espacos urbanos, designadamente: compatibilizacdo de usos e atividades;
enquadramento e caracterizagdo das preexisténcias; estacionamento privado e
publico; estrutura ecoldgica urbana; patrimoénio; identificacdo e regulacdo das zonas
inundaveis; problemética infraestrutural; articulagdo dos espacos de mobilidade e
transportes; enquadramento nos espacos residenciais de nivel | (ver figura 3 e 4) como

11



LBj),

A\

parametrizacao e indices de utilizagdo médios; dimensionamento dos espacgos verdes

ALIJO

e de utilizagao coletiva; e perequagoes.

Quadro 1 - Contetdo programdtico do Plano de Pormenor Anténio Manuel Saraiva, de acordo com o artigo 72.2 do
regulamento do PDM

Reabilitagéo Da frente ribeirinha Recuperando As margens do rio Pinhdo
E beneficiacio do Pinhdo P E o nicleo urbano existente
Num enquadramento mais abrangente
Melt]ora_lr asua E 20 mesmo
coeréncia urbana tempo Permitir a criagdo de percursos pedonais
De equipamentos de lazer
A instalacéo Pequeno comércio
Objetivos a E estabelecimentos de restauracdo e bebidas | Com esplanadas
contemplar De um espago multiuso,
16 - Plano nos termos Criacio De empreendimentos turisticos - .
de de T E equipamentos Dq animacdo tur|§t|9a
pormenor referéncia _ E as atividades nauticas _
Anténio Reconversio D_os depom_tos de armazenamento de Pa_tre_l Turllspcas _
Manuel vinho ai existentes atividades E ludico-recreativas
Saraiva Recuperagéo da «Casa Amarela» Para a instalacéo de estabelecimento hoteleiro
denominada Ou equipamento cultural
Criagdo Paisagistico De uma zona balnear
E enquadramento
Ampliacéo/requalificacdo | Das estruturas existentes | Que integram o cais do Pinh&o
A urbanizagdo x Para esta
Regime de : Deverao ser De Plano de Pormenor | De acordo modalidade

precedidas da

elaboragéo | E aedificagdo de Reabilitacdo Urbana | com RJIGT especifica de

elaboragao Plano de Pormenor
Disciplina de Enguanto ndo entrar Para estas Asua disciplinade | Rege-se pelo
ocupacgdo transitoria em vigor o PMOT areas ocupagao estabelecido no PDM

Figura 3 — Representagdo grdfica dos espagos residenciais do nivel | no Pinhéo, extraido da planta de ordenamento do PDM
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Figura 4- Representagdo grdfica da correspondente a UOPG 16, extraida da planta de ordenamento do PDM

5. Conteudos Materiais e Documentais de Plano de Pormenor

5.1.Conceitos Gerais

Tecnicamente, no desenvolvimento e concretizacdo em detalhe do uso e da
ocupacédo do solo e demais objetivos sao utilizadas na concecdo conteudos material
e documental, que para esta escala estdo, de uma forma geral, extensivamente
tipificadas nos artigos 102.° e 107.° do regime juridico dos instrumentos de gestédo
territorial. Em funcédo da modalidade e condicionantes do local outras preocupacdes
poderdo ser acrescentadas a ponderacéo de interesses e solugdes, na prossecucao

do interesse equitativo da Administracdo e dos outros atores.

13
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Quadro 2 — Objeto do plano de pormenor segundo o artigo 101.2 do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial

A implantacéo das infraestruturas
E o desenho dos espacos de
utilizacdo coletiva,

Estabelecendo
regras sobre

As : X
A implantacéo,
propostas de p A Ip ¢
x ara a volumetria
0] Desenvolve e | ocupacao de edificacdo E as regras e a disciplina da sua
concretizaem | qualquer ¢ . gr ISCIp
PP PP . integracao na paisagem,
detalhe area do - —
T Dos equipamentos de utilizacdo
. territério A ;
Objeto e - coletiva
municipal localizagdo .

. x o Das demais
eainsercdo | E aorganizacdo atividades de
urbanistica | espacial :

interesse geral
0 Abra}nge areas Que podem A uma unidade ou Ou a parte
continuas do subunidade operativa de
PP o L corresponder x delas
territdrio municipal planeamento e gestdo

5.2.Contetdo Documental Publico

Como qualquer outro instrumento de gestéo territorial os planos de pormenor
sdo eficazes com publicacdo em Diario da Republica das pecas que traduzem as
politicas territoriais que vinculam a Administracdo e os particulares constituidas pela
conjugacdo da leitura do regulamento, planta de implantacdo e planta de
condicionantes, discriminadas no n.° 1 do artigo 107.° do regime juridico dos

instrumentos de gestao territorial, sintetizado no quadro 3.



Quadro 3 — Pegas a publicar que constituem o plano de pormenor no dmbito do conteudo documental, segundo o n.° 1 do
artigo 107.2 do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial

Regulamento
O desenho urbano | E as parcelas
Os alinhamentos, E 0 _pollgono base para a implantacéo de
edificacbes
A altura total das edificaces | Ou a altura das fachadas
O nlimero de pisos,
Planta de Que O nlimero maximo de fogos,
- x estabelece, A area de construcdo | E respetivos usos
implantacéo . —

, designada/, A demolicéo A
OPPe E manutencao Das edificacdes
constituido enGao existentes

Ou reabilitacdo
E anatureza e Dos equipamentos,
localizacio Dos espagos verdes _ _
E de outros espacos de utilizagdo coletiva
As servidbes administrativas Em vidor
E as restricdes de utilidade piblica g
Planta de Que Limitacd A qualquer form
condicionantes identifica, Que possam agoes qua‘quer forma
constituir Ou impedimentos especn‘_lca de
aproveitamento

5.3.Fundamentacé&o do plano

Cada uma das politicas territoriais plasmadas no regulamento, planta de
implantacédo e planta de condicionantes encontram-se devidamente fundamentadas
nos relatérios e outras pecas escritas e desenhadas que permitem também a
concretizacdo das respetivas politicas (ver quadro 4). Os primeiros descrevem e
fundamentam as politicas de acBes e normas escritas e graficas que determinam,
orientam e controlam os comportamentos da Administracdo e dos particulares. A nédo
fundamentacdo podera, eventualmente, permitir a anulacdo de normas, bem como
dar origem a situacdes constrangedoras.

Para além da fundamentacao geral e especifica fazem parte deste grupo que
acompanha o plano de pormenor o programa de execucdo calendarizado, o plano de
financiamento que demonstre que estamos em presenca de acdes futuras
sustentaveis economicamente financeiramente que transitam para os planos
plurianuais do municipio. O modelo de redistribuicdo de beneficios e encargos dos
atores publicos e privados em funcéo da perequacgao que permitira introduzir equidade
de tratamento. Também faz parte deste conjunto de pecas a justificacédo e elementos

da transformacéo fundiéria.
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Quadro 4 - Pegas escritas e desenhadas que fundamentam o plano de pormenor no dmbito do contetido documental,
segundo o n.2 2 do artigo 107.2 do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial

Contendo, A fundamentacéo técnica das solugdes propostas no plano
Na identificacdo Objetiva dos recursos territoriais da
E caracterizagéo sua area de intervencéo
Relatorio Ambientais,
Suportada . —
E na avaliagdo das Econdmicas, Para a sua
condigdes Sociais, execucao
E culturais
Identificam, Os eventuais
Proceder a No Descrevem efeitos
Relatério Sempre que avaliacao qual se _ significativos no
OPPé - seja ambiental E avaliam ambiente,
acompanhado ambiental necessario resultantes
Tendo em Os objetivos
conta E 0 &mbito de aplicacdo territorial respetivos
Pecas escritas Que _S}Jportem_as operagdes de transformacao Nomead Par_al efeitos _de
fundiaria previstas, a/ registo predial

E pecas
desenhadas

E de elaboragéo

Ou conservagdo

Do cadastro geométrico da
propriedade rustica

Ou do cadastro
predial

Programa de execucdo das ages previstas

Modelo de redistribuicio de beneficios e encargos

Plano de financiamento

E fundamentacédo

Da sustentabilidade econémica e financeira

5.4.Avaliacdo Ambiental

Dos elementos que acompanham os planos, referenciado no quadro 5, faz

parte a elaboracdo do relatério ambiental, se eventualmente necessario. Para esta

tipologia de plano territorial compete a camara a sua ponderacdo em funcdo de um

conjunto de critérios que lhe permitem aferir se a transformacdo pretendida é

suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente, constantes no artigo 78° do regime

juridico dos instrumentos de gestéo territorial conjugados com os numeros artigo 3.°

e 4° e anexo do regime juridico de avaliacdo estratégica ambiental de programas e

planos. Para esse efeito deveremos questionar quanto:

a.

Quais sdo os usos de maior incidéncia local na area de intervencédo do

plano?

Qual é a area de incidéncia do plano?

Qual é a area de incidéncia eventualmente mais suscetivel de encontrarem-

se sujeitas a efeitos significativos ambientais?

Preveem-se a implementacao de projetos ou acdes sujeitos a avaliacdo

ambiental?
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e. Preveem-se a implementacdo de projetos e acdes sujeito avaliacdo de
incidéncia ambiental por localizagcdo num local catalogado na lista nacional
de sitios?

f. Preveem-se a implementacdo de projetos e a¢cles sujeito a avaliagao de
incidéncia ambiental por localizacdo num local catalogado como sitio de
interesse comunitario?

g. Preveem-se a implementacdo de projetos e agbes em zona especial de
sujeito avaliagdo de incidéncia ambiental por localizagdo numa zona
especial de conservagao?

h. Preveem-se a implementacdo de projetos e acdes em zona especial de
sujeito avaliagdo de incidéncia ambiental por localizagdo numa zona
especial de protecao?

i. Considera-se a area com valor e ou vulnerabilidade quanto as
caracteristicas naturais especificas?

j. Considera-se a area com valor e ou vulnerabilidade quanto as

caracteristicas do patrimonio cultural?

Numa analise meramente qualitativa poderemos considerar que a area inferior
a 11 hectares em estudo podera ser considerada pequena, acarretando apenas
impactos locais, onde 0s usos mais intensivos estdo relacionados com o turismo,
direta e indiretamente, e com os meios de transporte fluvial, ferroviario e rodoviario.
Pensando assim poderemos pensar que poderiamos isentar o plano de avaliacédo
ambiental, com base no artigo 4.° do regime juridico da avaliacdo estratégica

ambiental de programas e planos.

No entanto, ndo é de todo impossivel que surjam projetos que possam vir a
aproximar-se, ou mesmo ultrapassar, os valores limites impostos pelo regime juridico
da avaliacdo de impacto ambiental (ver quadro 5), se atendermos que estamos, de
facto, numa area inserida na zona terrestre de protecdo que contém areas inundaveis
sem classificacdo de zona de reserva porque o POARC* permitiu a sua integracéo em

espaco urbano ndo eliminando, evidentemente, as condicionantes enddgenas locais.

4 Este plano especial de ordenamento do territério esta a ser reconvertido em programa especial da albufeira da
Régua Carrapatelo (PEARC) por forca do despacho n°® 10200/2017 de 23 de novembro.
17
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A albufeira da Régua Carrapatelo € uma albufeira de utilizacao protegida por forca da
Portaria 522/2009 de 15 de maio, sujeita ao regime de protecao das albufeiras das
aguas publicas, com base no Decreto-Lei 107/2009 de 15 de maio. Por outro lado o
Pinhdo é o maior aglomerado do monumento nacional do Alto Douro Vinhateiro
pertencente a lista do patriménio mundial da humanidade na categoria de “paisagem
cultural pela sua beleza excecional que reflete a sua evolugao tecnoldgica, social e
econdémica, representando um exemplo Unico da relacdo do homem com o0 meio
ambiente através da monumental combinacao do trabalho daquele com a acédo da

natureza’®.

Quadro 5 — Projetos sujeitos a AlA, de acordo com o respetivo regime juridico.

Tipo de projetos

Caso Geral

Areas Sensiveis

Marinas, portos de
recreio e docas.

Rios: > 100 postos de amarragdo para
embarcagBes com comprimento fora a
fora até 12 m (7 % dos postos para
embarcagdes com comprimento
superior).

Limiares previstos para o caso geral.

Analise caso a caso: Todos 0s que nao
se encontrem abrangidos pelos limiares
definidos para o caso

Estabelecimentos
hoteleiros, aldeamentos
turisticos, apartamentos
turisticos, conjuntos
turisticos e hotéis
rurais, quando
localizados fora de
zonas urbanas, e
projetos associados.

Aldeamentos turisticos e conjuntos
turisticos: > 10 ha ou > 50 hab./ha
Hotéis, hotéis -apartamentos,
apartamentos turisticos e hotéis rurais >
300 camas.

Hotéis, hotéis -apartamentos hotéis
rurais e apartamentos turisticos: > 50
camas.

Aldeamentos turisticos e conjuntos
turisticos: todos os que nao se
encontrem abrangidos pelos limiares
definidos para o caso geral.

Operacdes de
loteamento urbano,
incluindo a construgao
de estabelecimento de
comércio ou conjunto
comercial e de parques
de estacionamento.

Operacdes de loteamento urbano que
ocupem area > 10 ha ou construgio
superior a 500 fogos.
Estabelecimento de comércio ou
conjunto comercial > 3 ha.

Parque de estacionamento > 2 ha

Operacoes de loteamento urbano que
ocupem area > 2 ha. Estabelecimento
de comércio ou conjunto comercial > 1
ha.

Parque de estacionamento > 1 ha.

Construcao de vias
férreas e instalaces de
transhordo intermodal e
de terminais
intermodais (ndo
incluidos no anexo 1)

Novas linhas em via Unica ou o
aumento de nimero de vias > Skm.
Modernizacdo de vias, quando a via
extravase o dominio ferroviario
preexistente.

EstacOes de transbordo/intermodais e
parques de materiais e oficinas ou sua
ampliagdo > 5 ha considerando o
perimetro total da intervencéo.

Novas linhas em via Unica: todas.
Modernizacéo de vias, quando a via
extravase o dominio ferroviario
preexistente.

Estaces de transhordo/intermodais,
parques de materiais e oficinas ou sua
ampliacdo: todos

Analise caso a caso: Aumento de
numero de vias que ndo se encontre
abrangido pelo limiar definido para o
caso geral.

® Citagdo extraida do aviso 15170/2010 de 30 de julho.
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As duas ultimas situa¢des conjugadas poderao levar-nos a supor que estamos
em presenca de um espaco que pode ser considerada como sensivel. Na
eventualidade da ponderacdo entre a area de reduzida dimensdo do plano de
pormenor versos enquadramento nos critérios de determinacé@o da probabilidade de
efeitos significativos no ambiente, segundo o anexo do regime juridico da avaliagéo
estratégica ambiental de programas e planos, suscitar dlvidas existe sempre a
possibilidade da Camara consultar a Comissao de Coordenacgéo de Desenvolvimento
Regional (CCDR), Agencia Portuguesa do Ambiente (APA) e Direcdo Regional da
Cultura (DRC) no ambito do n° 3 do artigo 3.° conjugado com o artigo 5.° do mesmo
regime juridico quanto ao enquadramento legal mais ajustavel, “bem como determinar

o alcance e nivel de pormenorizacao da informacéo a incluir no relatério ambiental”.

5.5. Transformacdao fundiaria

Estamos em presenca de uma area consolidada sujeita, se se confirmar que o
estudo urbanistico corresponde ao futuro plano, a alteracdes fundiarias escassas. No
entanto estas irdo necessitar dos elementos necessarios que permitam o respetivo
registo predial através de uma planta cadastral inicial e final, onde também conste as
areas a ceder, conforme requisitos determinados no n.° 3 dos conteudos documentais
dos planos de pormenor retratado no quadro 4 e 6. Para a efetivacdo desta
transformacéao funcionaria que permitam os respetivos registos na Conservatoria do
Registo Predial deverao ser utilizados os requisitos adequados como consta do n° 3

do artigo 107. Do regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial.
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Quadro 6 — Requisitos para efeitos para efeitos de registo predial de acoro com o n.2 3 do artigo 107.2 do regime juridco dos
instrumentos de gestdo territorial

Para efeitos de registo predial Escritas e Contém um

E para efeitos de | Do cadastro geométrico da propriedade rustica, Quando | As desenhadas | conjunto de

igﬁggf\?;ggg Ou do cadastro predial fipllcavel pegas previstas requisitos

Planta cadastral

Ou ficha cadastral original Quando existente
Dos prédios,
Natureza,

. e Descricao predial,

Quadro com a identificagéo Inscricio matricial,
Areas
E confrontacdes

De transformagcéo fundidria,

Planta da operagdo Dos novos prédios

Com a identificagéo

E dos bens de dominio publico

Da respetiva area,
Daéarea | A implantacdo dos edificios
destinada 5
8 Quacro Da area de cclfn(sj?rsuczgswgoes —
2 ¢ Para cada
S c 5 Da volumetria um dos
o om a 0s Da altura total da difici
S Coma edificios
|qent|f|ca noyo-s indicagéo edifica(;éo Qu da altura da fachada
cdo, prédios , - -
] E do ndmero de Acima e abaixo da cota de
%éicicgl]t?asi pisos soleira
S Do namero méaximo de fogos
E da De edificios
utilizacdo E fogos
Planta com as areas de cedéncia | Para o dominio municipal
Com a descrigio Sua finalidade
Quadro | das parcelas a E &rea de implantagio ]
ceder Bem como para os equipamentos de utiliza¢do Area de construcéo
coletiva Area de implantacdo
De Explicitando a Os prédios originarios
Quadro }Lz;ndsif;ri?agao relacdo entre E os prédios resultantes da operacéo de transformagéo fundiéria

A necessidade de elaborar o cadastro da transformacao fundiaria destinada
aos efeitos registais do plano de pormenor®, de acordo com os pressupostos legais
constantes no artigo 108.° do regime juridico dos instrumentos de gestao territorial,

estruturados no quadro 7 e 8 como medida orientadora memorial.

5 Em analogia ao registo das operagOes de loteamento em fungdo de um alvard, se o promotor for particular ou
uma certiddo se a operagdo pertencer a Administracao.
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Quadro 7 — Certiddo do plano de pormenor parae Efeitos registais dos planos de pormenor, segundo o artigo 108.° do
regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial

A definicdo ea
caracterizacdo

Da &rea de
intervengao

Identificando e
delimitando

Os valores culturais

subsolo

E a informacdo arqueoldgica contida no solo e no

A proteger

Os valores paisagisticos e naturais

Bem como todas as infraestruturas

Para o seu

Que contenha as

relevantes desenvolvimento
As operacses De transformagdo fundiaria Preconizadas
perag E a definicdo | Das regras Relativas as obras de urbanizacdo
Viaria .
Os espagos de E pedonal Bem como o respetivo
circulagéo, b - tratamento,
E de estacionamento
- D ipamen
A localizagéo, € equipamentos
E zonas verdes
Exprimindo a Os alinhamentos,
3€:§§nho definico dos Incluindo | As implantagdes,

espagos publicos

A modelagdo do terreno

mencgoes E a distribui¢do volumétrica
A distribuicdo De funcdes
Conjugacdes De utilizagOes de areas de construcdo
Densidade maxima de fogos
- R i . NUmero de pisos
E a definicdo De pardmetros urbanisticos, | Designada/ Altura total das edificacdes
Ou altura das fachadas
A implantagio Das rede_s d_e irlfraest_ru_turas, i _
Com delimitacdo objetiva | Das éareas que lhe sdo afetas
Os critérios de insercdo urbanistica
x Da . - - - — -
Regulamentacéo edificacio Incluindo | E o dimensionamento dos equipamentos de utilizagdo coletiva
' Bem como a respetiva localiza¢do | No caso dos equipamentos publicos
Dos sistemas de execucdo do plano | Do respetivo prazo
A identificacéo E da programacéo dos investimentos publicos associados
Bem como a sua articulagdo com os investimentos privados
Planta cadastral
Ou ficha cadastral original | Quando existente
Dos prédios,
Natureza,
Quadro com a identificacéo Desc?"z‘a" prteqI,
Inscricdo matricial,
Areas
E confrontacdes
De transformagéo fundiéria,
Planta da operacéo S Dos novos prédios
Com a identificagdo E dos bens de dominio publico
Da respetiva area,
E que seja A implantaco dos edificios

acompanhada de
pecas escritas e
desenhadas

Quadro
Coma Coma
identificagdo dos | .”~. .
e indicacdo
novos prédios
Ou fichas
individuais

Da &rea destinada

E das construcdes anexas,

4 3 Para cada
Da area de construgio
Da volumetria um dos
edificios

Da altura total da edificacdo

| Ou daaltura da fachada

E do ndmero de pisos | Acima e abaixo da cota de soleira

Do niimero maximo de fogos

E da utilizacdo

De edificios

E fogos

Planta com as &

reas de cedéncia

| Para o dominio municipal

Sua finalidade

Com a descrigao

E &rea de implantagio

Quadro das parcelas a ceder | Bem como para os equipamentos de utilizagdo Area de construgio
coletiva Area de implantacdo
Quadro De tl:a}n_sformagéo Expli~citando a Os prédjo_s originarios _
fundiéria relacdo entre E os prédios resultantes da operagdo de transformacao fundiaria

Constitui titulo
bastante

predial

Para a individualizacdo no registo

fundiaria

Dos prédios resultantes das operacdes de transformacgao

Previstas no plano
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Quadro 8 — Outros contornos que envolvem os efeitos registais segundo o artigo 108.2 do regime juridico dos instrumentos
de gestdo territorial

Surja
O registo previsto Incide apenas Sobre as inscrigdes prediais Em que o requerente como
titular
Nas De reestruturagéo da compropriedade O registo depende da Respetiva/, do genngzgfigsgzo da
situacoes apresentacao, acordo —
¢ Ou de reparcelamento P ¢ Ou do contrato de urbanizacdo
O acordo S30 oponiveis Ao proprietario Que Inscrito o seu Apobs a data da
E os contratos P Ou ao comproprietario tenha direito respetiva celebragéo
- ~ - . - P a mpropri
E dispensada A mencéo do sujeito passivo Nas aquisicdes or reestruturagdo da compropriedade
Ou por reparcelamento
. . N i redial |
As parcelas de Cedidas ao No dominio No ato de OTegisto p edial dos lotes
A Integram-se L T respetivos
terreno municipio municipal individualizacéo S -
E estdo sujeitas a cadastro predial
Nos titulos de arrematacdo ou outros documentos judiciais, Devem constar 0 nimero do
Instrumentos relativos a atos Que resulte, direta ou indiretamente, a alvara ou da comunicacéo
Nas situagdes Néo é ou negbcios juridicos constituicdo de lotes, prévia, a data de emisséo do
previstas aplicavel titulo, a data de caducidade
Ou a transmisséo de lotes legalmente constituidos, e a certiddo do registo
predial

5.6. Perequacéao

A transformacao do uso e ocupacao do solo implica transformacao fundiaria,

traduzida nas areas de cedéncias para a construcdo de espacos pubico e

equipamentos e os diferenciais de capacidade construtiva concedidos nas plantas de

implantacdo em excesso para alguns em desfavor de outros a quem podera a vir ser

diminuida a mesma na prossecucdo de uma silhueta harmoniosa de uma imagem

urbana, proporcionam desigualdade econdmicas e financeiras entre os atores

(proprietérios), na prossecucdo do interesse publico. Estas podem ser minoradas

através da ponderacdo dos efeitos favoraveis e desfavoraveis através da criacao de

um modelo e redistribuicdo de beneficios e encargos que tenha em conta os

diferenciais referidos, bem como o programa de execucdo das acles previstas e

eventuais planos financiamentos possiveis, devidamente fundamentados (quadro 4).

A concecdo do modelo devera atender aos critérios do regime juridico dos

instrumentos de gestao territorial, em gera, e os constantes no regulamento do PDM,

em particular.




5.7. Elementos Complementares que Acompanham o Plano de Pormenor

Por forma a conferir consisténcia a proposta, bem como por forma a aferir os

direitos adquiridos por forca de outros de aplicacdo de normas, bem co as outras

particularidades essenciais ao plano publicado, este é ainda acompanhado por um

conjunto de elementos complementares indispensaveis, segundo o n° 4 do artigo 107°

do regime juridico dos instrumentos de gestao territorial (ver quadro 7).

Quadro 9 — elementos complementares que acompanham os planos de pormenor, segundo o n.2 4 do artigo 1072 do regime

juridico dos instrumentos de gestdo territorial.

O PP ¢, ainda,
acompanhado
pelos seguintes
elementos
complementares

Planta de
localizagdo

Contendo o
enquadramento do plano
no territério municipal
envolvente,

Das principais vias de comunicagéo

E demais infraestruturas relevantes

Da estrutura ecolégica

Com

indicacdo

E dos grandes
equipamentos

Existentes e
previstos

Na area do
plano

E demais elementos considerados relevantes

Planta da situagdo
existente

Com a ocupacéo do solo

E a topografia

A data da
deliberacéo

Que determina a
elaboragdo do
plano

E dos titulos de comunicacéo prévia

De operacoes
urbanisticas emitidos

Das informagdes prévias favoraveis em vigor

Dos alvards de licenga
Planta §
Coma
L. indicagéo, 2
Ou relatdrio ¢ Ou declaragéo
comprovativa

Da inexisténcia dos referidos compromissos
urbanisticos na area do plano

Plantas contendo os
elementos técnicos

Definidores

Da modelagdo do terreno

Cotas mestras

Volumetrias

Perfis

Longitudinais

Dos

E transversais

arruamentos

E tracados das infraestruturas

Relatério

Ou mapa de ruido

acusticos,

Sobre recolha de dados

Nos termos do Regulamento Geral

do Ruido

Recebidas

Participagdes

E respetivo relatério de ponderacgao

Em sede de discussdo publica

Ficha dos dados estatisticos

| Em modelo a disponibilizar

| Pela DGT

5.8.Modalidade do Plano de Pormenor

Por vezes os planos de pormenor podem, de acordo com finalidades

especificas e particulares, revestir-se de conteudos préprios mais ajustados a

prossecucdo da politica publica territorial a prosseguir. Uma destas modalidades

excecionais esta relacionada com a reabilitagdo urbana (ver quadro 10, 11, 12 e 14).

Obviamente que, nestas situacdes existe o dever de fundamentagéo que deve fazer

23




parte do conteddo documental do plano referido no artigo 107.° do regime juridico dos
instrumentos de gestao territorial.

Entretanto, poderemos afirmar que este enquadramento deve-se ao facto de o
PDM o considerar como tal, ao descrever o seu conteido programatico, acrescida do
facto de termos uma delimitacdo que se insere na area de reabilitacdo urbana ARU
delimitada, aprovada e publicada. Também n&do nos poderemos esquecer que esta
area ja foi objeto de estudo no ambito do PRAUD entre 2006 e 2009, elaborado pelo
GTL.

Quadro 10 — Modalidades dos planos de pormenor de acordo com o n.2 6 do artigo 107.° do regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial

O plano gle_lnterven(;ao no E ajustado De forma fundamentada,
espaco rustico
Nas modalidades | O plano de pormenor de cci)ogg?r:gﬁ?;: ﬁjr?g;:ﬁgta %0 Face a
especificas reabilitacdo urbana do plano Devendo ser técnica ¢ especificidade
garantida —— do conteldo
O plano de pormenor de E caracterizacdo de cada plano
salvaguarda urbanistica P

Quadro 11 — Planos de pormenor de reabilitagdo urbana, de acordo com o artigo 105.2 do regime juridico dos instrumentos
de gestdo territorial

Abrange solo urbano

O plano de Centro o PDM _
Plano de pormgno[de Corr_espondente a histérico Delimitado | Ou Eficaz
pormenor de reabilitacdo totalidade ou a | P_U i
reabilitacio urbana parte de Area de reabilitacdo anstltmda nos termos da
urbana urbana lei

O conteldo x S

Eas Do plan_o_ de~pormenor Sao_ _ No r_eg|m~ejur|d|co da

finalidades de reabilitacdo urbana definidos reabilitacdo urbana

Desta forma a elaboracdo do plano deve atender aos principios e objetivos a
prosseguir, em funcédo do instrumento especifico adotado: Plano de Pormenor no

ambito da reabilitacdo urbana.
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Quadro 12- Artigo 22 o regime juridico de reabilitagdo urbana

Objeto dos
planos de
pormenor de
reabilitacdo
urbana

Estabelece a estratégia integrada de atuagao

Dosoloe - E modernizaca i Na sua area
E as De uso e Necessarias odernizagao do tecido
x dos urbano de
regras ocupacao e para — . ~
edificios E revitalizagdo intervencao

Promover

e orientar a valorizacio

econdmica, social e
cultural

Quadro 13 — Conteudo materiais dos planos de reabilitagéo urbana de acordo com o artigo 24.2 do regime juridico de

reabilitagdo urbana

O plano de
pormenor de
reabilitacdo
urbana,

, . - Nos termos
Deve conter Contetdo material proprio Dos planos de pormenor do RJIGT
Deve adotar um conteido Adaptado a finalidade de promogéo da | Na sua area de
material especifico reabilitacdo urbana intervencéo

A delimitacédo das unidades de execuco,

Para efeitos de programagéo da execucdo

do plano
: e s Numa perspetiva integrada - ~ Em cada
A identificacdo - Projetos e acdes a :
_ _ e s:eqpen_mada dos desenvolver unldadg de
E articulagdo principais execucao

de uso do solo e dos
edificios, com vista

Os principios e as regras

Valorizacdo e prote¢do dos bens patrimoniais, culturais,
naturais e paisagisticos existentes na sua rea de intervencéo

a

Sua adequacéo a estratégia de revitalizagdo econémica, social e
cultural da sua area de intervencdo, em articulagdo com as
demais politicas urbanas do municipio

Estabelecendo nomeadamente

A Edificios,

identificacio . Infraestruturas S
S| urbanas, c
8 | Equipamentos De cada 8
£ unidadede | 5

E B | E espagos urbanos | execugéo be

classificacéo @ | e verdes de i

utilizagdo coletivos

As suas necessidades

E finalidades de
reabilitacdo

E modernizacdo

Ou

prevendoa | Quando
sua aplicavel
demolicdo

de execucdo

A delimitacéo ou a
redelimitagéo das unidades

de reabilitagdo ur

Mesmo que constantes
do plano de pormenor

Pode ser feita na
fase de execucdo
do plano

bana

Por
iniciativa

Da entidade gestora

Ou dos proprietérios

Sem prejuizo

Da delimitacdo das unidades de

No ambito da programagéo da

Conteudo material dos planos de pormenor de reabilitagdo urbana

execucao execucdo do plano
Lei do
atrimon
Contenha | Prosseguem os N 2] Consagrando ipo
o ou objetivos e fins | § = g
Os planos de | Cuja area I 3 g asregrase os | cultural
coincida | dos planos de = @ . L2
pormenor de | de com ormenor de = < | Oconteldo | principiosde | E
reabilitagdo | intervencd P ° 2 | desteplano | salvaguardae | respetiva
patrimoni | salvaguarda de S 8 A - o
urbana 0 2 c i valorizagdo legislaca
o cultural | patrimonio RS S do patriménio | o de
imovel cultural o
desenvol
vimento
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Deixamos como nota que a ARU publicada caducara com a publicacdo do
Plano de Pormenor Antonio Manuel Saraiva (PP AMS). Contudo, aquando da
aprovacdo pela Assembleia Municipal do novo plano podera ser aprovada em
simultaneo a nova delimitacdo da ARU do Pinh&o, segundo os mesmos conteudos
ajustado a area restante.

5.9. Avaliacao

Gradualmente os planos e programas tendem a ter uma elaboracao, revisédo e
alteracdo mais agil, mantendo e melhorando os principios basicos: informacéao,
participacdo, garantias dos particulares ou protecdo da confianca, coordenacao das
estratégias incluindo a compatibilidade entre programas e planos, regulacéo fundiéria,
sustentabilidade territorial e financeira, entre outros. Os expedientes introduzidos
estdo relacionados com indicadores qualitativos e quantitativos de avaliacao

obrigatérios (ver quadro 14).

Quadrol4 —N.2 7 do artigo 1072 do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial

Qualitativos
E quantitativos

O PP Inclui indicadores Que suportem a avaliagéo

5.10. Area de Intervencdo do PP AMS

Uma das conclusdes do estudo urbanistico, referido como estratégia da camara
esta relacionada com a auséncia de uma praca formal, de acordo com o0s conceitos
urbanisticos aceites em termos de senso comum, por estamos em presenca de um
aglomerado fortemente axial preso na estrutura orografica do solo (vale encaixado),

gue funciona como uma plataforma giratéria constituida por trés eixos distintos de
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transporte. O ponto forte conferido pela mobilidade fica entorpecido pelas modas de
uso das redes e condicionado pela escassez de espaco para tudo, incluindo o
estacionamento. Este facto de ndo coincidéncia da delimitacdo a area de incidéncia
provocada pelo aumento de 10 600 m2, podadeira ser sanada através da ratificagéo
se a sua origem nao resultasse da estabilidade imperativa do dever de conformidade
imposto pelo POARC, como plano especial de ordenamento do territorio. Assim
sendo, a delimitacdo do PDM é absoluta, podendo ser encontradas solu¢cfes Paralelas
gue carecem de fundamentacdo adequada e encontrar durante a elaboracéao.

Relembra-se também que o POARC esta neste momento a se reconvertido em
PEARC, isto é de plano para programas. Encontrando-se os dois instrumentos de
gestao territorial em curso, estamos em presenca de um momento ideal para

podermos proceder a respetiva concertacao de interesses e respetivos acertos ninais.

Por ultimo, atendendo a auséncia de cartografia para a nova area, esta situacao

poderd, entretanto, ndo corresponder a um impasse que possa provocar atrasos.

5.11. Conteudo Material

O conteudo material de planos de pormenor encontra-se transposto no
guadrol5. Da comparacao do conteudo programatico e da area delimitada no PDM
para esta UOPG 16, verificamos que estamos em presenca de um plano de pormenor
em solo urbano na categoria de espacos residencial do nivel I, sujeito a reabilitacédo
urbana. Se estamos em presenca de reabilitacdo urbana, o conteddo material descrito
encontra-se sujeito as adaptacdes materiais devidas (ver quadro 16) em funcdo da
modalidade acrescida, bem como devera ponderar cada proposta na base contidas

nas medidas estratégicas previstas no Plano Intermunicipal do Alto Douro vinhateiro.
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Quadro 15 — Conteudo Material do plano de pormenor de acordo com o artigo 102.° do regime juridico dos instrumentos de
gestdo territorial

PP
Contelido material

Adota o contetido
material apropriado

As condicbes da area
territorial a que respeita

Nos termos de referéncia

Previstos

Aos objetivos e aos

E na deliberacéo

Que determinou

fundamentos técnicos municipal a sua elaboracéo,
Os valores culturais
E a informacdo arqueolégica contida A
A definigdoe a Da &rea de Identificando e noo SOIIO € o su bsglo_ - proteger
caracterizagdo intervencao, delimitando s valores paisagisticos e naturais
Bem como todas as Para 0 seu
: desenvolvime
infraestruturas relevantes nto
As operagdes De tran_sf_orma(;éo fundiéria _ | Preconizadas _
E a defini¢do | Das regras | Relativas s obras de urbanizagio
Os espacos de |\5/iéria Bem como
circulaco, pedonal_ 0 respetivo
E de estacionamento tratamento,
O desenho Expri_mjndo a . A localizacéo, De equipamentos
urbano definicéo §i0§ Incluindo _ E zonas verdes
espagos publicos Os alinhamentos,
As implantagdes,
A modelagdo do terreno
% E a distribuicdo volumétrica
& | g | Adistribuicao De funcgdes
o| 2| Conjugaces De utilizagdes de areas de construgdo
g Densidade maxima de fogos
S S De parametros . NUmero de pisos
E E a definigao urbanisticos, Designada/ Altura total das edificacbes
8 Ou altura das fachadas
E De demoligdo,
As operacdes Conservagao Das construgBes existentes
E reabilitacdo
Para a ocupagdo -
As regras E para a gestio Dos espacos publicos
A implantacio Das rede_s d_e infraes@ru_turas,
Com delimitacdo objetiva | Das éreas que lhe sio afetas
Os critérios de inser¢éo urbanistica
E o dimensionamento dos equipamentos de utilizacdo
Regulamentagéo gja:ficagéo Incluindo coletiva No Caso dos
' Bem como a respetiva X
localizagdo equipamentos
publicos
Dos sistemas de execucdo do plano | Do respetivo prazo
A identificacdo E da programacdo dos investimentos publicos associados
Bem como a sua articulagdo com os investimentos privados
A estruturacdo Das acOes de compensagio
E de redistribuicdo De beneficios e encargos
o | Relativoa Por PU Prgcgzde a EJ?]sdamentos Da ) Com base No PDM
o | area ndo Incluindo as previa alteragdo na
© abrangida intervengdes em explicitagao E dos efeitos do disciplina Ou no
solo riistico do zonamento ' | zonamento | consagrada | PDIM




Quadro 16 — Conteudo material do planos de pormenor de reabilitagdo urbana, segundo o regime juridico dos instrumentos

de gestdo territorial

Deve conter | Contelido material proprio

| Dos planos de pormenor

| Nos termos do RJIGT

Deve adotar um contelido
material especifico

Adaptado a finalidade de
promocao da reabilita¢do urbana

Na sua area de intervencdo

A delimitacdo das unidades de

execucao,

Para efeitos de programacao da execucdo do plano

A identificacdo

Numa perspetiva

E articulagdo

dos principais

integrada e sequenciada

Projetos e aces a
desenvolver

Em cada unidade de
execucao

L
c
g
O plano de S | Os principios e as Valorizacao e protecdo dos bens patrimoniais, culturais, naturais e
pormenorde | $ P P paisagisticos existentes na sua area de intervencao
A £ | regras de uso do solo P — — —— -
reabilitacdo S | e dos edificios. com Sua adequacao a estratégia de revitalizacdo econdmica, social e
urbana, S vista & ’ cultural da sua area de intervencédo, em articulacdo com as demais
o politicas urbanas do municipio
§ A Edificios, As suas necessidades
i N Infraestruturas S . e
2 | identificagdo, 8 De cada 2| E finalidades de reabilitagio
s = | urbanas, i 2
& < - unidade S ——
£ | Equipamentos de < | E modernizacdo
o % | E espagos urbanos e 5 s
E classificacdo D pac A execucao £l ou prevendo a | Quando
verdes de utilizagdo m o i
. sua demolicdo | aplicavel
coletivos
Mesmo que constantes do . Da entidade gestora
A delimitacdo ou a plano deqpormenor de Pode ser feita na fase de | Por ’
LY oY execucdo do plano iniciativa | Ou dos proprietarios
redelimitacdo das reabilitacdo urbana ¢ P prop
unidades de execugdo | Sem Da delimitacdo das unidades No &mbito da programacéo da execugdo do
prejuizo de execucéo plano
Os Contenh | Prosseguem " Lei do
planos aou 0s objetivos e e S Consagrando as | patriménio
de Cuja érea | coincida | fins dos 2 < | O regras e 0s cultural
pormeno | de com planos de = < | contetdo | principios de
r de interven¢ | patrimén | pormenor de ° = | deste salvaguarda e E respetiva
reabilita¢ | &o io salvaguarda g S | plano valorizacéo do legislacgéo de
do cultural | de patriménio | + 5 patrimonio desenvolvimento
urbana imovel cultural

6. Prazo de Elaboracao

Salvo melhor opinido o PP AMS poderia se elaborado num ano. No entanto

observamos que existem compromissos assumidos que referem o prazo de 2 anos.
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7. Constituicdo da Equipa

A equipa de elaboracdo devera ser multidisciplinar, parecendo-nos aconselhavel
uma equipa constituida por: Arquiteto; Arquiteto Paisagista; Engenheiro Civil ou
Engenheiro Técnico Civil; Técnico Urbanista; Licenciatura em Direito; e Coordenador

8. Entidades Envolvidas

As entidades envolvidas, para este caso concreto, em fungbes das suas
serviddes e restricdes de utilidade publica e usos, sédo: Comissao de Coordenacéao de
Desenvolvimento Regional, Infraestruturas de Portugal, Agencia Portuguesa do
Ambiente, Dire¢cdo Regional da Cultura e APDL.

9. Sustentabilidade

Por nos encontrarmos numa area com algumas serviddes e restricdes na area
ambiental, leva-nos a equacionar a implementacédo de desenvolvimento sustentavel
nas suas diferentes vertentes: social, ambiental, patrimonial e econémica. Assim, por
forma a racionalizar recursos parece-nos pertinente convidar as entidades envolvidas
guanto as suas acOes setoriais de implementacdo no local, por forma a serem
ponderadas e integradas no plano. Porqué? Porque as politicas um plano territorial
vinculam a administracdo e os particulares, por um lado, e porque deveremos

racionalizar e ponderar, inten¢cfes, tempo e recursos.

10.Caderno de Encargos

Conforme foi possivel apurar, existe um caderno de encargos considerado
vélido. No entanto, apés a deliberacdo de mandar elaborar o o PP AMS, se assim for

entendido, podera ser retificado.
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11.Tramitacao

A aspiracao e a necessidade premente deste plano de pormenor é sentido por

todos ha décadas. Também conhecemos os termos de referéncia contidos no PDM,

bem como demais politicas da Camara. Chegou o momento de descrever a sua

tramitacdo de curto prazo, contido no artigo 76.° e seguintes do Regime juridico dos

instrumentos de gestao territorial:

1.

A Céamara, em reunido publica, deve deliberar a elaboracédo do Plano de
Pormenor Anténio Manuel Saraiva, da qual consta (ver quadro 17):

a. O prazo para a sua elaboracéao.

b. O periodo concedido para a Participacdo Publica, num prazo nunca

inferior a 15 dias.

A deliberacao € publicitado

a. Através de aviso no Diéario da Republica.

b. Comunicacao social.

c. No site da Camara.

d. Na plataforma colaborativa de gestéo territorial.
Convidar as entidades com competéncias setoriais na area de incidéncia do
plano de pormenor a identificar os programas, as acfes e e projetos sobre
aquela area de incidéncia, or forma a assegurar as respetivas
compatibilizacées.
Convidar a Comissdo de Coordenacdo de Desenvolvimento Regional
(CCDR), Agencia Portuguesa do Ambiente (APA) e Direcdo Regional da
Cultura (DRC) no ambito do n,° 2 do artigo 78.° do regime juridico dos
instrumentos de gestao territorial conjugado com o n° 3 do artigo 3.° e com
o artigo 5.° do regime juridico a avaliacdo estratégica ambiental de
programas e planos quanto ao enquadramento legal mais ajustavel, “bem
como determinar o alcance e nivel de pormenorizacdo da informacéo a

incluir no relatério ambiental”.
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Quadro 17 — Elaboragdo dos planos municiais segundo o Artigo 762 do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial

Os prazos de Publicado no DR
E determinada elaboragéo Comunicagao social
por Da A qual . Sendo E. Plataforma colaborativa de gestdo
deliberacéo M estabelece Oaft?(r;liogoa%e gz;gi/lg:\do territorial
P pag E no sitio da internet
A A definicdo da oportunidade . Outras entidades publicas
Compete A E dos termos de referéncia dos Sem prejuizo da x .
CM A posterior intervengdo | Ou particulares
planos municipais
Considerando
Identificar Programas Com 0Ss que ja
S . Por forma a
. incidéncia | existem G
Obriga Os . assegurar as | Compatibilizacdes
Planos na area E os que se L
necessarias
E ponderar E oroietos em causa | encontram em
proj preparacao
Pode decorrer | Com a Que incidam sobre a Apllcand9-§e com | O pr_ocedlmento
x Programas ) o as necessarias previsto para este
em paralelo elaboracdo mesma area territorial ~ .
adaptacdes efeito
x Pode ser Por 1 Por 1 periodo mé&ximo igual ao previamente
O prazo de elaboracéo L .
prorrogado Unica vez | estabelecido

O ndo cumprimento dos prazos estabelecidos determina a caducidade do procedimento

A deliberacéo Qaboragﬁ
que determina 0 do PDM

Deve

assentar
to local

Estratégia de A
desenvolvimen | qual

As orientacdes estratégicas da implementagdo

E da gestdo estruturada dos processos de

. desenvolvimento
define

E da competitividade do municipio

5. Sendo facultativo o acompanhamento dos planos de pormenor podem

também, se assim o entenderem, convidar a CCDR com base no artigo 86.°

referenciado no quadro 18.
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Quadro 18 — Acompanhamento do PU e PP, segundo o artigo 86.2 do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial

~ Dos PU : .
O acompanhamento da elaboracéo E dos PP E facultativa
- Sobre as propostas de planos
[3+] <
No decurso Solicita o 8 | Aemissdo | Ou arealizagdo de reunides de A CCDR
da A acompanhamento S | g h
elaboracéo CM | que entender = | %€ acompan ar_nento_ :
dos planos NeCeSSArio & | pareceres, Ou as demE_iIS entidades Dos interesses a
representativas ponderar
A Remete a A todas as Dos
proposta documentacdo | entidades interesses a
de plano recebida representativas | ponderar
Que, Convocando- A . A contar da data
. realizar s x
Concluida A no as para uma de expedicdo da
ACM A A no prazo .
a prazo | conferéncia . referida
x apresenta Eo CCDR . de 20 dias x
elaboracéo relatorio de 10 | procedimental, documentacao
ambiental dias, Com as O disposto para
. - Representacdo
Aplicando-se, | necessarias o
~ na comissao
adaptacdes .
consultiva
x Para a As Em virtude das suas . Resultantes
Séo N . o Possam Os efeitos L
conferéncia entidades | responsabilidades - L da aplicacdo
convocadas ; . N X oo g interessar | ambientais
procedimentais | as quais ambientais especificas do plano
O acompanhamento Dos PU E assegurado Mediante o recurso A pI?taforr.na §olaborat|va de
E dos PP gestdo territorial
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