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1. Objeto

O objeto da presente fundamentacdo de estratégias das politicas territoriais
esta relacionada com a elaboracdo do Plano de Pormenor Anténio Manuel Saraiva
(PP AMS) que faz parte do programa de execucéo das unidades operativas de gestao
(UOPG 16) das politicas de ordenamento do territério contidas no Plano Diretor
Municipal (PDM), de acordo com o artigo 72.° do respetivo regulamento.

2. Localizacéo Estratégica do Pinh&o

O Pinhdo é freguesia mais a Sul do concelho de Alij6, encostada ao
entroncamento da foz do rio Pinhdo com o rio Douro. Estas referéncias geograficas
rementem-nos para a divisdo administrativa do territorio estruturada pelos cursos de
agua fundamentais do dominio hidrico, que colocou e coloca o Pinhdo como polo de

transportes de uma area de influéncia de, pelo menos, 3 concelhos.

Os recursos enddgenos, a localizacdo privilegiada e a dinamica dos transportes
proporcionaram ao Pinhdo momentos de apogeu e de estagnacéo nostalgica, porque
tudo flui em torno dos seus trés eixos de acessibilidades: fluvial, ferroviario e

rodoviario.

3. O Pinhao na Esfera do Ordenamento do Territério

O ordenamento do territério como politica territorial acompanha as estratégias
e as politicas do saber governar desde sempre, isto é, desse que o Homem comecou
a organizar-se em sociedade. Partindo deste pressuposto ndo poderemos enumerar

todas as situacbes que esta localidade representou nas referidas politicas
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passagens na esfera do ordenamento do territério.

Por forma a n&o nos alongarmos, comecamos por referenciar que a
demarcacao da Regidao Demarcada do Douro através da criagdo Companhia Geral
de Agricultura dos Vinhos do Alto Douro no ano de 1756 e a delimitagdo da éarea
restrita a producéo de um tipo especifico de vinho através da implantacéo imediata de
201 marcos em granito langou-se a primeira pedra de ordenamento territorial
vitivinicola. Assim nasceu, talvez, o primeiro instrumento de gestao territorial para esta
regido. A necessidade de escoamento do produto determinou a importancia
estratégica do Pinhdo também em termos de mobilidade.

No século seguinte, na prossecucao do desenvolvimento do territério portugués
surgiram os Planos de Melhoramento. Estes foram os pais dos planos de
urbanizacdo em muitos dos grandes centros. Contudo o conceito de planear o
melhoramento, alastrou-se noutros setores, tal como na promocao dos transportes,
designadamente através da cobertura do pais de uma rede de caminhos-de-ferro
transfronteirico. A seguranca na mobilidade, comparada com o transporte fluvial ou
terrestre, a época, impulsionou o desenvolvimento territorial de Portugal e refor¢cou o
poder de atracdo do Pinh&o através da transicdo do fluxo axial do movimento de

pessoas e bens do rio para o carril.

Mais recentemente, h4d menos de 40 anos, o legislador preocupou-se em
organizar o territorio em funcdo de instrumentos de gestdo territorial, por ter
considerado os Planos Gerais de Urbanizacdo insipientes na prossecucdo do
interesse publico integrado. O Pinhdo caiu nas malhas de varios planos,
nomeadamente do Plano Regional de Ordenamento da Zona Envolvente do
Douro (PROZED)!, Plano de Ordenamento da Albufeira da Régua e do
Carrapatelo (POARC)? e o Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do
Alto Douro Vinhateiro (PIOT-ADV)3.

1 Segundo plano regionatardenamento do territério, plenamente eficaz através do Decreto Regulamentar 60/91
de 21 de novembro, que vinculava a Administracédo e os particulares, elaborado ao abrigo de legislagdo de 1988.
2 Plano especial de ordenamento do territério eficaz enfifudga Resolucdo de Conselho de Ministros 62/2002

de 23 de margo, supletivo aos planos municipais e de ambito ambiental, vinculativo da Administracdo e dos
particulares, elaborado ao abrigo do regime juridico dos instrumentos de gestao territoriabrdevees®. Este
encontrase a ser revisto e adaptado a programa (Programa Especial da Albufeira da Régua CaP&geReld

3 Primeiro plano de ordenamento intermunicipal estratégico, segundo o Regime juridico dos instrumento de gestéo
territorial da pnneira geracéo (sem revisao).
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No ambito do ordenamento municipal, poderemos enumerar sequencialmente

b,

as seguintes intengoes:

a. Plano Geral de Urbanizacdo do Pinhao (1994), aprovado em assembleia
municipal sem publicacdo por razdes externas ao municipio.

b. Plano de Pormenor do Lugar da Praia (1994), elaborado e concluido em
simultaneo com o PGU e perdido por arrastamento.

c. Plano de Pormenor da Rua Anténio Manuel Saraiva, promovido pela
Céamara em 1995, desenvolvido até um nivel avangado.

d. O POARC reconheceu a importancia estratégica do Pinhdo e o dever de
recuperar e preservar a zona ribeirinha do Pinh&o e zona central do Pinh&o,

em funcéo de planos de pormenor, em 2002.

Figural ¢ Delimitacéo da UOPG 16

(fonte: PDM)
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e. Foi criado um Gabinete Técnico Local (GTL) no ambito do Programa de
Recuperacdo de Areas Urbanas Degradadas (PRAUD) no ano de 2006,
com o objetivo da elaboracédo dos planos programados no POARC, sem
sucesso;

f. Com o objetivo de recuperar o tempo perdido, foi deliberado e aberto os
procedimentos, em 2009, para a elaboracédo do Plano de Pormenor Anténio
Manuel Saraiva que abrangia os dois planos programados pelo POARC e
nao concluidos efetivamente pelo GTL, também perdido.

g. O conteudo programatico das UOPG do POARC foi melhorado e introduzido
no PDM, publicitado em 2014 através do Aviso n.° 6460/2014 de 27 de maio,

segundo o conteudo programéatico da UOPG 16 (ver figura 1).

4. Estratégia da Camara

A estratégia da Camara Municipal de Alijo encontra-se espelhado num conjunto

de estudou e projetos, entretanto elaborados.

Comecamos por mencionar a Area de Reabilitacdo Urbana (ARU), aprovada
na assembleia municipal de 29 de setembro de 2016 e publicitada através do aviso
6598/2019 de 10 de abril, cuja delimitacdo abrange quase toda a area da freguesia

edificada do Pinh&o e representada na figura 2.

Existe um projeto de execucao de desenho urbano e infraestruturas, designado
por Requalificacdo da Rua Anténio Manuel Saraiva que foi absorvido pela proposta
de estudo wurban2stico designado por Apl ano
Sarai va ( PPRAMS) o0 para a 8rea similar ) 8r ea

delimitacdo prospativada para a UOPG 16, representada na figura 1 e quadro 1.

Comecamos por mencionar a Area de Reabilitacdo Urbana (ARU), aprovada
na assembleia municipal de 29 de setembro de 2016 e publicitada através do aviso
6598/2019 de 10 de abril, cuja delimitagcdo abrange quase toda a area da freguesia

edificada do Pinh&o e representada na figura 2.



Figura2 ¢ Delimitacéo da ARU do Pinh&o (Fonte: améntacéo da ARU)
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Existe um projeto de execucao de desenho urbano e infraestruturas, designado
por Requalificacdo da Rua Anténio Manuel Saraiva que foi absorvido pela proposta
de estudo wurban2stico designado por Apl ano
Sar ai va (PPRAMS) o.

Este plano faz parte da execuc¢do do PDM, por dever de conformidade com as
politicas territoriais do plano supletivo da albufeira da Régua Carrapatelo, plano
especial de ordenamento do territério, conhecido por POARC. Assim, quer a
delimitacdo na planta de ordenamento, quer o conteudo programatico previsto no
artigo 72.° do regulamento do PDM estéo sujeitos ao dever de conformidade. Existem
outras normas regulamentadas resultantes da combinacdo do condicionante
ordenamento e normas aplicaveis na concegdo deste novo instrumento de gestédo
territorial relacionadas com as demais politicas de ordenamento aplicaveis aos
espacos urbanos, designadamente: compatibilizacdo de usos e atividades;
enquadramento e caracterizagdo das preexisténcias; estacionamento privado e
publico; estrutura ecoldgica urbana; patrimoénio; identificacdo e regulacdo das zonas
inundaveis; problemética infraestrutural; articulagdo dos espacos de mobilidade e
transportes; enquadramento nos espacos residenciais de nivel | (ver figura 3 e 4) como

11
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parametrizacao e indices de utilizagdo médios; dimensionamento dos espacgos verdes

e de utilizagao coletiva; e perequagoes.

Quadrol ¢ Contetido programatico do Plano de Pormenor Anténio Manuel Saraiva, de agoraoactigo 72.° do
regulamento do PDM
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Figura3 ¢ Representacédo grafica dos espacos residenciais do nivel | no Pithgidpeda planta de ordenamento do PDM
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Figurad- Representacéo grafica da correspondente a UOPG 16, extraida da planta de ordenamento do PDM

5. Conteudos Materiais e Documentais de Plano de Pormenor

5.1.Conceitos Gerais

Tecnicamente, no desenvolvimento e concretizacdo em detalhe do uso e da
ocupacédo do solo e demais objetivos sao utilizadas na concecdo conteudos material
e documental, que para esta escala estdo, de uma forma geral, extensivamente
tipificadas nos artigos 102.° e 107.° do regime juridico dos instrumentos de gestédo
territorial. Em funcdo da modalidade e condicionantes do local outras preocupacdes
poderdo ser acrescentadas a ponderacao de interesses e solucdes, na prossecucao

do interesse equitativo da Administracdo e dos outros atores.
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